Entwurf
Verordnung der Bundesregierung

Verordnung zur Anderung von Arbeitsschutzverordnungen

Begrindung

A. Allgemeiner Teil

I. Zielsetzung und wesentlicher Inhalt des Entwurfs

Die Arbeitsschutz-Rahmenrichtlinie (RL 89/391/EWG) wird in Deutschland durch das
Arbeitsschutzgesetz (ArbSchG) umgesetzt. Die Umsetzung von EG-Einzelrichtlinien
zur Konkretisierung der Rahmenrichtlinie erfolgt mittels Arbeitsschutzverordnungen
auf der Grundlage des Arbeitsschutzgesetzes. In diesem Zusammenhang werden in
der noch aktuellen Fassung der Verordnung Uber Arbeitsstatten (Arbeitsstattenver-
ordnung - ArbStattV) die EG-Arbeitsstéattenrichtlinie (89/654/EWG), die EG-Richtlinie
zur Sicherheitskennzeichnung (92/58/EWG) und der Anhang IV Teil A der EG-
Baustellenrichtlinie (92/57/EWG) umgesetzt. Weiterhin wird das ILO Ubereinkommen
uber den Gesundheitsschutz im Handel und in Biros - U 120 - mit der Verordnung
umgesetzt.

Die Arbeitsstattenverordnung trifft bereits seit 1975 nationale Regelungen fir die
menschengerechte Gestaltung von Arbeitsplatzen zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Beschaftigten in Arbeitsstatten. Im Jahr 2004 wurde die ArbStattV
grundlegend geédndert und an das Konzept und die Struktur der EG-
Arbeitsstattenrichtlinie angepasst. Konkrete Anforderungen (MalR und Zahl) wurden
seinerzeit im Rahmen der Anderungen aus der ArbStattV entfernt und durch die Fest-
legung von allgemeinen Schutzzielen ersetzt. Als Folge dieser Anderungen wurde die
ArbStattV von urspringlich 58 Paragrafen auf 8 Paragrafen und einen Anhang mit
speziellen Anforderungen an Arbeitsstatten reduziert. Die erforderlichen Konkretisie-
rungen fur die praktische Umsetzung der Anforderungen der ArbStattV in den Betrie-
ben erfolgt seither durch ein technisches Regelwerk zur Verordnung. Das Technische
Regelwerk wird vom Ausschuss flr Arbeitsstatten nach § 7 ArbStattV ermittelt.

Da die in nationales Recht ibernommene européische EG-Arbeitsstattenrichtlinie be-
reits im Jahr 1989 verabschiedet und seither nicht gedndert oder inhaltlich an den
technischen Fortschritt angepasst wurde, entspricht auch die im Jahr 2004 dieser
Richtlinie angepasste Arbeitsstattenverordnung in Inhalt und Aufbau nicht mehr der
aktuellen Gesamtkonzeption des ArbSchG und dem entsprechenden Aufbau der be-
reits weiterentwickelten anderen Arbeitsschutzverordnungen. Nach der Grundkon-
zeption sollen die Arbeitsschutzverordnungen moglichst gleich aufgebaut und vom
Regelungsumfang und Konkretisierungsgrad her konsistent sein, um den Anwendern
die Akzeptanz und das Verstandnis fur die unterschiedlichen Arbeitsschutzthemen zu
erleichtern.

An das BMAS herangetragene Hinweise aus der Praxis und AuRerungen verschie-
dener Mitglieder im Ausschuss fur Arbeitsstatten hinsichtlich der Schwierigkeiten bei
der Anwendung und Auslegung der ArbStattV in den Betrieben machen es notwen-
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dig, die Verordnung an die sich rasch wandelnde Arbeitswelt mit den damit einherge-
henden neuen Arbeitsformen und technischen Weiterentwicklungen anzupassen. Die
Uberlegungen zur Verbesserung der Anwenderfreundlichkeit der Verordnung fiihrten
auch dazu, die Anforderungen hinsichtlich Buroarbeitsplatzen in der ArbStattVv zu-
sammenzufithren und alle Anforderungen zur Gestaltung von Arbeitsplatzen mit Bild-
schirmgeraten beim Einrichten und Betreiben von Arbeitsstétten aus der Bildschirm-
arbeitsverordnung (BildscharbV) in die ArbStattV zu Gbernehmen. Allerdings ist die
Bildschirmarbeitsverordnung seit der Verabschiedung im Jahr 1996 erheblich hinter
den Stand der Technik zurtickgefallen. Gerade die Informationstechnik hat sich seit-
her erheblich weiter entwickelt. Eine Anpassung des Inhalts der Bildschirmarbeitsver-
ordnung an die modernen IT-Méglichkeiten ist lAngst Gberfallig. Bildschirmarbeitsplat-
ze sind inzwischen fester Bestandteil von Arbeitsplatzen und Arbeitsverfahren in der
Verwaltung, in der Produktion und im Gewerbe. In vielen Féllen wird das Einrichten
und Betreiben von Arbeitsstatten mal3geblich von den Vorgaben und Rahmenbedin-
gungen der wahrend der Arbeit verwendeten EDV-Einrichtungen bestimmt. Eine Fu-
sion der Arbeitsstattenverordnung und der Bildschirmarbeitsverordnung ist deshalb
aus fachlicher Sicht bereits seit Langerem uberfallig. Dieser Schritt dient der Rechts-
vereinfachung und wird von der Praxis ausdricklich unterstitzt.

Insgesamt sind die mit der Anderungsverordnung vorgeschlagenen Anderungen und
Erganzungen der Arbeitsstattenverordnungen fachlich angemessen und dringend
notwendig. Insbesondere die unbestimmten Rechtsbegriffe in der ArbStattvV missen
zur Klarheit in der Praxis bereinigt werden.

Auch eine rechtliche Klarstellung bei den Telearbeitsplatzen ist erforderlich. In einer
an die Mitgliedstaaten gerichtete ,EntschlieBung Uber wirksame Kontrollen am Ar-
beitsplatz als Strategie zur Verbesserung der Arbeitsbedingungen vom 14. Januar
2014" weist das Europaische Parlament auf eine verbesserungswaurdige Situation bei
der Telearbeit hin.

Die Anderung der Arbeitsschutzverordnung zu kinstlicher optischer Strahlung ist er-
forderlich, um klarzustellen, dass als Nachweis fir die Sachkunde eines Laser-
schutzbeauftragten die erfolgreiche Teilnahme an einem Lehrgang bestatigt wird. Der
Lehrgang muss von einem Lehrgangstrager durchgefiihrt werden, der von der zu-
standigen Behdrde anerkannt ist.

Alternativen

Die Umsetzung der Anderungen und die Rechtsbereinigung erfolgen in Form einer
Artikelverordnung. Artikel 1 andert die ArbStattV und flgt gleichzeitig die noch nicht
enthaltenen Inhalte der Bildschirmarbeitsverordnung in den Rechtstext der ArbStattV
ein. Artikel 3 regelt das Inkrafttreten der Artikelverordnung und das Aulerkrafttreten
der Bildschirmarbeitsverordnung.

Es gibt keine Alternativen zu der Zusammenfassung der beiden Verordnungen mit
derselben Wirkung. Die Vereinfachung des Arbeitsstattenrechts ist mit anderen Mit-
teln nicht zu erreichen. Zu den Klarstellungen der ,Unbestimmtheiten* in der
Verordnung wird ebenfalls keine Alternative gesehen. Rechtsklarheit und
Bestimmtheit sowie damit einhergehend Rechtssicherheit kénnen allein durch die
Weiterentwicklung der ArbStattV erreicht werden.

Fur die Klarstellung in der Arbeitsschutzverordnung zu kunstlicher optischer Strah-
lung gibt es keine Alternative.

Verordnungsfolgen
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1. Nachhaltigkeitsaspekte

Die Anderung der Arbeitsstattenverordnung wurde durch Hinweise aus der Praxis
angeregt und nach Abklarung im Ausschuss fur Arbeitsstatten im Entwurf umgesetzt.
Die Anderung des Verordnungstextes dient der Anpassung an das Konzept der ande-
ren Arbeitsschutzverordnungen und dazu, die Anwendbarkeit der Verordnung zu ver-
bessern, mehr Rechtssicherheit fir die Arbeitgeber zu schaffen und fur die Beschaf-
tigten mehr Sicherheit und Schutz der Gesundheit zu gewahrleisten.

Zudem miussen Arbeitsstatten und auch Bildschirmarbeitsplatze heute schon auf alter
werdende Belegschaften ausgerichtet und entsprechend vorbereitet werden. Arbeits-
statten missen nicht nur behindertengerecht, sondern auch altersgerecht eingerichtet
und betrieben werden.

Damit tragt das Vorhaben auch der Nachhaltigkeitsstrategie der Bundesregierung mit
Blick auf die Sicherung und Erhaltung der Beschéaftigungsfahigkeit Rechnung.

2. Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand
Fur Bund, Lander und Kommunen hat die Anderung der Arbeitsstattenverordnung
keine Auswirkungen auf die Haushaltsausgaben ohne Erfillungsaufwand.

3. Erfullungsaufwand und weitere Kosten

a) Burgerinnen und Birger
Durch die Verordnung wird fur Blrgerinnen und Burger kein Erfullungsaufwand
eingefuhrt, abgeschafft oder verandert. Die Kosten flr den Arbeitsschutz darf der
Arbeitgeber auch kiinftig nicht den Beschéftigten auferlegen (vgl. § 3 Absatz 3
ArbSchG).

b) Wirtschaft
Fur die Wirtschaft ist die Zusammenlegung der ArbStattV mit der BildscharbV und
die Uberarbeitung der Anforderungen auf den Stand der Technik ein groRer Vor-
teil. Die Ubernommenen allgemeinen Anforderungen fir Bildschirmarbeitsplatze in
die ArbStattV konnen kunftig durch den Ausschuss flr Arbeitsstatten untersttitzend
mit modernen Arbeitsstattenregeln untersetzt und weiter konkretisiert werden. Die-
se Konkretisierung fehlt derzeit und wird von der Praxis erwartet. Durch diese Un-
terstiitzung verringert sich der Aufwand fir die Betriebe. Der Erfiillungsaufwand
wird kinftig verringert, da zwei Verordnungen zusammengefasst und damit auch
Doppelregelungen beseitigt werden. Aufgrund der Konkretisierung der Anforde-
rungen durch die vorliegende Verordnung ist keine nennenswerte Erhéhung des
Erflllungsaufwands zu erwarten. Ungeachtet dessen kann es im Einzelfall je nach
Gegebenheiten im jeweiligen Betrieb zu zuséatzlichem Aufwand kommen. Dies
durfte sich jedoch aufgrund des Bestandsschutzes fur bestehende Arbeitsstatten
sowie aufgrund der Méglichkeit von Ausnahmegenehmigungen auf Einzelfélle be-
schranken.

¢) Verwaltung
Die Verordnung flhrt fir die Verwaltungen des Bundes und der Lander zu keiner
Anderung des Erfullungsaufwands. Entsprechendes gilt fir die Kommunen, sofern
in einzelnen La&ndern die Zustandigkeit fir den Vollzug der Arbeitsstattenverord-
nung bei den Kommunen liegt.

Es entstehen durch die Anderungsverordnung keine neuen Informationspflichten.

d) Weitere Kosten
Fur die sozialen Sicherungssysteme entstehen keine Mehrkosten. Sonstige direkte
oder indirekte Kosten fur die Wirtschaft, insbesondere mittelstandige Unternehmen
sind durch die Verordnung ebenfalls nicht zu erwarten. Entsprechendes gilt fir
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Auswirkungen auf das allgemeine Preisniveau, insbesondere auf das Verbrau-
cherpreisniveau.

IV. Befristung; Evaluation

Eine Befristung der Zusammenfassung der Verordnungen kommt wegen der
primaren Ziele der Verordnung (Rechtsklarheit und Rechtssicherheit) nicht in
Betracht. Auch fiir die inhaltlichen Anderungen scheidet eine Befristung aus. Eine
Befristung wirde dem verfolgten Ziel, dem dauerhaften Schutz der Sicherheit und der
Gesundheit der Beschéftigten in Arbeitsstatten, zuwiderlaufen. Die Fragen, ob die
beabsichtigten Wirkungen der Regelungen erreicht worden sind, ob ggf. entstandene
Kosten in einem angemessenen Verhdltnis zu den Ergebnissen stehen und welche
Nebenwirkungen eingetreten sind, flieRen - wie bisher - in die fachkundige Beratung
des Ausschusses firr Arbeitsstatten ein. Diese Anderungen der Verordnung basieren
zu wesentlichen Teilen auf Vorschlagen aus diesem Gremium. Aus diesem Grund
bedarf es auch keiner Evaluation der Verordnung.



B. Besonderer Teil

Zu Artikel 1 Anderung der Arbeitsstattenverordnung

Die Arbeitsstattenverordnung enthalt zentrale Vorschriften zum Schutz von Sicherheit und
Gesundheit der Beschaftigten am Arbeitsplatz vor Geféahrdungen im Zusammenhang mit
Arbeitsstatten. Dabei handelt es sich um Mindestvorschriften. Anlasslich des Rechtset-
zungsverfahrens werden notwendige Anderungen und Erganzungen vorgeschlagen und
Anforderungen zur Gestaltung von Bildschirmarbeitspléatzen aus der Bildschirmarbeitsver-
ordnung in den Text der ArbStattV tbernommen. Dabei werden Synergieeffekte genutzt
und nur die Anforderungen integriert, die noch nicht in der ArbStattV (z.B. Gefahrdungs-
beurteilung, Unterweisung, Beleuchtung, Larm, usw.) enthalten sind.

Zu Nummer 1

Die Inhaltsiibersicht wird redaktionell den vorgenommenen Anderungen/Erganzungen in
§ 6 und im Anhang angepasst.

Zu Nummer 2

Durch Buchstabe a werden die bisherigen Absétze 1 und 2 des § 1 systematisch neu ge-
fasst. Absatz 1 wird hinsichtlich der Zielstellung an Inhalt und Wortlaut der anderen Ar-
beitsschutzverordnungen angepasst. Absatz 2 enthalt redaktionell angepasst - die bishe-
rigen generellen Ausnahmen von der Anwendbarkeit der Verordnung fur Arbeitsstatten in
bestimmten Bereichen.

In Absatz 3 wird der Anwendungsbereich fur Telearbeitsplatze festgelegt. Dies ist erfor-
derlich, da der Arbeitgeber prinzipiell eine gesetzliche Fursorgepflicht und Verantwortung
fur die Sicherheit und die Gesundheit seiner Mitarbeiter hat. Diese gilt auch fiir ausgela-
gerte Arbeitsplatze von Beschatftigten, die alternierend im Betrieb oder im Privatbereich
(Telearbeitsplatze) arbeiten. Der Arbeitgeber hat aber nur begrenzte Moglichkeiten, die
Arbeitsumgebung im Privatbereich zu beeinflussen. Deshalb wird der Anwendungsbereich
der Telearbeitsplatze im Privatbereich wie bisher im Wesentlichen auf Malinahmen fir
Bildschirmarbeitsplatze beschrankt. Es gelten fir Telearbeitsplatze noch die Anforderun-
gen des 8 3 (Gefahrdungsbeurteilung), 8 6 (Unterrichtung und Unterweisung) und die
Nummer 6 des Anhangs (MalRnahmen zur Gestaltung von Bildschirmarbeitsplatzen). Fur
Telearbeitsplatze bedeutet dies im Ergebnis, dass der Arbeitgeber beurteilen muss, ob
der Bildschirmarbeitsplatz im hauslichen Bereich sicher und geeignet fur die Art der Tatig-
keit ist, bzw. welche MalRnahmen anderenfalls fir die Sicherheit und den Schutz der Ge-
sundheit der Beschéftigten im Hinblick auf die Tatigkeit getroffen werden mussen. Die
Telearbeitsplatze waren bereits bis zur Novellierung der ArbStattVv im Jahr 2004 im An-
wendungsbereich der Arbeitsstattenverordnung enthalten. Bei der Novellierung der Ar-
bStattV im Jahr 2004 ist die Verordnung durch den Bundesrat nahezu wortgleich (1 : 1) an
die Mindestvorschriften der EG-Arbeitsstattenrichtlinie angepasst worden. Damit waren
seither Telearbeitsplatze im ,privaten Bereich* aus dem Anwendungsbereich der Ar-
bStattvV ausgenommen. Geblieben waren aber die Pflichten nach dem Arbeitsschutzge-
setz und der Bildschirmarbeitsverordnung. Die Pflichten aus der Bildschirmarbeitsverord-
nung werden insoweit in die ArbStattvV dbernommen. Durch den rapiden Wandel in der
Arbeitswelt in Form von neuen Betriebsstrukturen und Arbeitsmodellen sowie durch die
rasante Weiterentwicklung und Verbreitung der digitalen Informationstechniken hat in den
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vergangenen Jahren die Zahl der Telearbeitsplatze sowohl in Deutschland, als auch
weltweit, ganz erheblich zugenommen. Dabei geht es in erster Linie um die Vereinbarkeit
von Beruf und Familie. Die fehlenden Vorgaben und MalRstébe fir das Einrichten und
Betreiben von Telearbeitsplatzen fihrten in der Praxis zunehmend zu Konflikten zwischen
Arbeitgebern und Beschaftigten. Fir beide Gruppen stellt sich heute die Frage, welche
Anforderungen konkret fir Telearbeitsplatze gelten und wie diese Arbeitsplatze aul3erhalb
des Betriebes zum Schutz der Beschaftigten zu gestalten sind. Eine Klarstellung in Bezug
auf die Arbeitsplatze im Privatbereich wird umso drangender, da diese Art und Form der
Arbeitsorganisation und Arbeitsgestaltung im Zuge der Vereinbarkeit von Familie und Be-
ruf in Zukunft an Bedeutung gewinnt. Mit der demografischen Entwicklung und der rasan-
ten Verbreitung und Nutzung digitaler Medien und Techniken gehen neue 6konomische
und organisationsbezogene Optimierungs- bzw. Organisationsformen einher. Kinftig wer-
den Arbeitszeit- und Arbeitsortflexibilitat sowie neue Arbeits- und Biroorganisationsfor-
men fiir Arbeitgeber und Beschéftigte immer wichtiger. Durch die nun vorgesehenen An-
derungen der ArbStattV werden die diesbeziglich in der Praxis bestehenden Unsicherhei-
ten beseitigt.

Weiterhin werden in Absatz 4 die Einschrankungen des Anwendungsbereiches aus der
Bildschirmarbeitsverordnung - soweit sie den Anwendungsbereich der Verordnung beruh-
ren - inhaltsgleich bernommen.

Im Absatz 6 wird die Namens- und Zustandigkeitsanderung der Verkehrs- und Baures-
sorts ibernommen.

Zu Nummer 3

Die Anderungen in § 2 ,Begriffsbestimnmungen® dienen einerseits der besseren Lesbarkeit
und Verstandlichkeit der Definitionen. Andererseits werden unbestimmte Rechtsbegriffe
aus den Definitionen beseitigt, um mehr Klarheit und Rechtssicherheit zu schaffen. Die
bisherigen Absétze 1 bis 6 des 8§ 2 werden nach einer neuen Systematik sortiert (Absatze
1 bis 4) und es werden Begriffsdefinitionen hinzugefigt (Absétze 5, 6, 7 und 10 bis 12.).
Dadurch kann eine bessere Verstandlichkeit der Verordnung erreicht werden. Die in Ab-
satz 1 genannten ,anderen Orte in Gebduden* sind z.B. Informationsschalter/Rezeption in
der Eingangs-/Empfangshalle, der Kassenschalter in der Tiefgarage usw.. Einige Beispie-
le fur die in Absatz 2 Nummer 3 genannten Einrichtungen wurden aus Grinden der An-
wenderfreundlichkeit und zur Klarstellung ergéanzt.

In Absatz 3 wird die Definition fur ,Arbeitsraume” Ubernommen. Darunter fallen z.B. auch
Container, Traglufthallen oder andere umschlossene Raume, in denen Arbeitsplatze dau-
erhaft eingerichtet sind.

Die Definition fur ,Arbeitsplatz* wird in Absatz 4 so angepasst, dass die bisherige ausle-
gungsbedurftige Einschrankung ,... regelmafig Uber einen langeren Zeitraum oder im
Verlauf der taglichen Arbeitszeit nicht nur kurzfristig ...“ aufgehoben wird.

Der Arbeitsplatzbegriff in der ArbStattvV wird von den Landerbehdrden, der Bau-
Berufsgenossenschaft und den Arbeitgebern derzeit so ausgelegt, dass die ArbStattV nur
fur Arbeitsplatze gilt, an denen Beschaftigte mindestens 2 Stunden taglich oder an mehr
als 30 Tagen im Jahr tatig werden (vgl. LASI-Vero6ffentlichung — LV 40 ,Leitlinien zur Ar-
beitsstattenverordnung®). Diese Auslegung bedeutet aber, dass z.B. viele Arbeitsplatze
auf Baustellen - insbesondere zeitlich begrenzte oder ortsveranderliche Baustellen - keine
Arbeitsplatze im Sinne dieser Verordnung sind. Derartig kurzzeitige Arbeiten pragen aber
nicht nur die Arbeiten im Bereich von Reparatur und Instandhaltung von Bauwerken, sondern
sind auch beim Errichten und beim Rickbau von Bauwerken verfahrenstypisch und damit auf
Baustellen allgegenwaértig. Weil die ArbStattV diese Arbeitsplatze bislang faktisch ausnimmt,
sind verbindliche Schutzvorschriften fur kurzfristige Arbeiten auf Baustellen - auch nach An-
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sicht der Bau-Berufsgenossenschaft (,Llcke im staatlichen Recht") - aktuell ausschlielich in
den Bestimmungen der Unfallverhitungsvorschrift ,Bauarbeiten” (UVV - BGV C22) verankert
(vgl. auch Begriindung zu Nummer 12 p) bis w) Nr. b)). Nach der Arbeitsschutzkonzeption der
Bundesregierung soll EG-Recht ausschlief3lich durch staatliches Recht umgesetzt werden. Es
bestand aus Sicht des Verordnungsgebers nicht die Absicht, diesen Grundsatz zu brechen.
Die UVV Baustellen wurde daher auch nicht als Teil der Umsetzung der EG-
Baustellenrichtlinie an die EU-Kommission gemeldet.

Die Anderung des Begriffs Arbeitsplatz ist auch vor dem Hintergrund der anderen EG-
Arbeitsschutz-Richtlinien zwingend geboten. Die mit der ArbStattV umgesetzten EG-
Richtlinien zu Arbeitsstatten, zu Bildschirmarbeitsplatzen, zu Baustellen und tber die Si-
cherheits- und Gesundheitsschutzkennzeichnung am Arbeitsplatz kennen keine zeitliche
Eingrenzung des Begriffs Arbeitsplatz. Die derzeitige Definition in der ArbStattV steht da-
mit im Widerspruch zum EG-Recht. Seit der Novellierung der ArbStattV im Jahr 2004 ist
die Arbeitsstattenrichtlinie, die Baustellenrichtlinie Anhang IV und die Richtlinie zur Ge-
sundheitsschutzkennzeichnung nicht vollstdndig mit der ArbStattV in staatliches Recht
umgesetzt. Die EG-Baustellenrichtlinie enthélt erganzend zu den allgemeinen Anforde-
rungen sogar ausdricklich gesonderte Anforderungen fiur Arbeitsplatze auf ,zeitlich be-
grenzten oder ortsverdnderlichen Baustellen®, die bei der nationalen Umsetzung vor dem
Hintergrund der Arbeitsplatzdefinition in der ArbStattV nunmehr praktisch ins Leere lau-
fen. Um ein drohendes Vertragsverletzungsverfahren zu vermeiden, ist rasches Handeln
geboten.

Letztendlich passt die geltende Definition fur den ,Arbeitsplatz“ in der ArbStattV auch nicht
in den Kontext der anderen Arbeitsschutzverordnungen. So schranken zum Beispiel we-
der die Gefahrstoffverordnung noch die Verordnungen zu physikalischen Einwirkungen
(Larm und Vibrationen, ktinstliche optische Strahlung) den Arbeitsplatzbegriff zeitlich ein.
Die Folgen in der Praxis sind dabei hautnah greifbar: Wahrend zum Beispiel die Gefahr-
stoffverordnung auf Baustellen bei gefahrdenden Tatigkeiten (z.B. Staubbelastung) be-
reits mit Beginn der Téatigkeiten mit Gefahrstoffen gilt, ,hinkt* die ArbStattV mit ihren An-
forderungen zum Schutz der Beschaftigten auf Baustellen mindestens 2 Stunden pro Tag
oder gar 30 Tage (bezogen auf das Jahr) hinterher. Dies ist weder fachlich gerechtfertigt
noch den Arbeitgebern und den Beschaftigten vermittelbar.

Die Definition des Begriffs ,Arbeitsplatz® in der ArbStattV muss daher durch die Beseiti-
gung der zeitlichen Einschrankung berichtigt werden. Gleichzeitig mit der Anderung der
Begriffsdefinition fiir den ,Arbeitsplatz* wurden im Entwurf der Anderungsverordnung auch
die Anforderungen im Anhang der ArbStattV tberprift und so angepasst, dass kiinftig das
Anforderungsniveau in Arbeitsstatten dadurch nicht verschoben wird.

In Absatz 5 wird die Begriffsbestimmung fur ,Bildschirmarbeitsplatze* aus der BildscharbV
Ubernommen. Bildschirmarbeitsplatze sind in Arbeitsraumen zu betreiben - im Wesentli-
chen in Blro- und Verwaltungsbereichen. Die Ausnahmen sind im Anwendungsbereich
festgelegt.

Bildschirmgerate werden in Absatz 6 definiert als Funktionseinheiten, zu denen insbeson-
dere Bildschirme zur Darstellung von visuellen Informationen, Einrichtungen zur Datenein-
und -ausgabe, sonstige Steuerungs- und Kommunikationseinheiten (Rechner) sowie eine
Software zur Steuerung und Umsetzung der Arbeitsaufgabe gehdren. Bildschirmgeréate
setzen sich in der Regel aus mehreren Funktionseinheiten zusammen (z.B. Bildschirm,
Zentraleinheit [Computer, oder Rechner], Tastatur, Maus, Drucker, Scanner etc.). Der
eigentliche Bildschirm zur Darstellung visueller Informationen ist daher in der Regel nur
ein Teil eines Bildschirmgerates. Diese Differenzierung ist sinnvoll und praxisgerecht, da
von anderen Bestandteilen von Bildschirmgeraten weitere Belastungen und Gefahrdun-
gen am Arbeitsplatz ausgehen kdnnen. Zu erwdhnen sind in diesem Zusammenhang z.B.
die zusatzliche Warmeentwicklung und madgliche Larmbelastungen durch die Lufter zur
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Kihlung der Komponenten im Computergehduse oder im Netzteil sowie zum Beispiel
Emissionen aus Druckern in die Luft am Arbeitsplatz. Von daher ergeben sich unter-
schiedliche Anforderungen an Bildschirmgeréte und Bildschirme. Durch die Entwicklung
neuer Geratetypen (All-in-One-Computer, Laptops, Note- und Netbooks, Tablets, Smart-
phones etc.) gibt es inzwischen eine ganze Reihe von Zwischenformen von Geréten, die
ganz oder teilweise den Kriterien und Anforderungen von Bildschirmgeraten oder Bild-
schirmen entsprechen. Im Anhang Nummer 6 ,MalRBhahmen zur Gestaltung von Bild-
schirmarbeitsplatzen” wird dieser Entwicklung entsprochen. Die MalRBhahmen werden da-
her differenziert fir Bildschirmarbeitsplatze, Bildschirmgerate und Bildschirme, tragbare
Bildschirmgerate und die Mensch-Maschine-Schnittstelle formuliert. Vor dem Hintergrund
der vorgegebenen Gestaltungsspielrdume werden die veralteten Inhalte der EG-Richtlinie
zur Bildschirmarbeit im Licht des rasanten technischen Fortschritts im IT-Bereich zeitge-
malf interpretiert. In Absatz 7 werden ,Telearbeitsplatze* definiert. Dabei handelt es sich
um Bildschirmarbeitsplatze, die im Privatbereich betrieben werden und an denen Beschaf-
tigte regelmafiig arbeiten. Diese Arbeitsplatze sind mit der Betriebsstétte des Arbeitgebers
Uber Informations- und Kommunikationseinrichtungen verbunden. Telearbeit wird vor al-
lem im Wechsel zwischen Betriebsstatte und der privaten Wohnung (alternierende Tele-
arbeit) ausgelbt. Telearbeitsplatze sind in die bestehende Arbeitsorganisation des Betrie-
bes eingebunden. ,Telearbeiter sind in einem Normalarbeitsverhdltnis als Voll- oder Teil-
zeitbeschéftigte tatig. Der Arbeitgeber tragt damit fur die Gestaltung der Telearbeitsplatze
und fur die Gewahrleistung von Sicherheit und Gesundheit dieser Beschaftigten am Ar-
beitsplatz die Verantwortung, insbesondere flr die zur Verfligung gestellten Arbeitsmittel
am Bildschirmarbeitsplatz.

Viele Anfragen haben Handlungsbedarf hinsichtlich der Klarstellung von Anforderungen
an Telearbeitsplatze aufgezeigt. Die rechtlichen Unsicherheiten flr den Arbeitgeber sollen
mit der Abgrenzung im Anwendungsbereich und der Begriffsbestimmung fir Telearbeit
beseitigt werden.

Unter Telearbeit im Rahmen dieser Verordnung fallen keine Heimarbeitsverhaltnisse im
Sinne des 8§ 2 Absatz 1 des Heimarbeitsgesetzes. Fur Beschéftigte, die ihre vertraglich
geregelte Arbeitsleistung gegenuber dem Arbeitgeber in Form von Telearbeit zuhause
leisten, gelten grundsatzlich dieselben arbeitsschutzrechtlichen Vorschriften wie fir Be-
schaftigte, die vor Ort ihre Arbeitsleistung erbringen. Dazu zdhlen u.a. das Arbeitsschutz-
gesetz und die dazu erlassenen Arbeitsschutzverordnungen. Die Rahmenbedingungen fir
die Durchfihrung von ,Telearbeit* werden im Allgemeinen zwischen Arbeitgeber und Be-
schéftigten vertraglich geregelt (z.B. Arbeitszeit, technische Einrichtung und Ausstattung
des Telearbeitsplatzes etc.)

In Absatz 8 wird das ,Einrichten von Arbeitsstatten“ im Sinne der Verordnung definiert.

In Absatz 9 wird die Definition fir das ,Betreiben erganzt. Kiinftig soll das Betreiben der
Arbeitsstatte neben dem Benutzen und Instandhalten auch das Optimieren der Arbeits-
statten beinhalten sowie die Organisation und die Gestaltung der Arbeit in Arbeitsstatten
erfassen. Die Arbeitswelt ist einem raschen und stetigen Wandel mit immer kirzeren In-
novationszyklen unterworfen. Mit der Einfihrung neuer Technologien und Prozesse an-
dern sich auch die Arbeitsbedingungen fiur die Beschaftigten zum Teil ganz erheblich. In
vielen Fallen hat die Gestaltung der Arbeit eine grundlegende Neugestaltung der Arbeits-
platze, der Arbeitsraume und nicht selten sogar der ganzen Arbeitsstétte zur Folge. Zu-
nehmend werden Tatigkeiten, die bisher von Beschaftigten durchgefiihrt wurden, durch
Maschinen oder Fertigungsroboter erledigt. Die Belange der Beschéftigten sind dabei
unter den veranderten Randbedingungen neu zu bestimmen und ggf. anzupassen. In Be-
reichen wie z.B. in Blro und Verwaltung werden laufend neue Raum- und Arbeitskonzep-
te entwickelt, die mit weitreichenden Anderungen in Bezug auf die Einrichtung und das
Betreiben von Arbeitsstatten verbunden sind. Die Auswirkungen auf die Arbeitsprozesse
sind zum Teil erheblich, da sich sowohl das Einrichten als auch das Betreiben von Ar-
beitsstatten zunehmend an den Erfordernissen moderner Kommunikationstechniken ori-
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entiert. Diese Entwicklungen gilt es auch in der Arbeitsstattenverordnung aufzugreifen und
mit Blick auf die Sicherheit und die Gesundheit der Beschaftigten zu begleiten und zu ge-
stalten. Die Erweiterung der Arbeitsstattenverordnung um die Aspekte ,,... Optimieren der
Arbeitsstatten sowie die Organisation und die Gestaltung der Arbeit einschlief3lich der
Arbeitsablaufe ..." ist daher sinnvoll und zeitgeman.

Die Erweiterung um ,Optimieren der Arbeitsstatte” ist erforderlich, weil mit der Ubernahme
der Bildschirmarbeitsverordnung auch die Organisation und die Gestaltung der Arbeit an
Bildschirmgeraten in Arbeitsstatten beim Betreiben zu beriicksichtigen sind (vgl. auch
Begrindung zur Erganzung zu Nummer 6 des Anhangs der ArbStattV). Des Weiteren soll
die Erweiterung dazu dienen, das ArbSchG § 5 Absatz 3 Nr. 4. mit der ArbStéattV ndher zu
konkretisieren.

In Absatz 10 werden Tatigkeiten (Wartung, Inspektion, Instandsetzung) genannt, die -
jede fur sich unter den Begriff des ,Instandhaltens* fallen.

In Absatz 11 wird der ,Stand der Technik" analog der anderen Arbeitsschutzverordnungen
definiert.

In Absatz 12 wird die ,Fachkunde” analog der Formulierung in der Betriebssicherheitsver-
ordnung (Neufassung) definiert.

Die Definition ist erforderlich, um die Anforderungen an die Fachkunde zur Erstellung der
Gefahrdungsbeurteilung nach § 3 und die fachkundige Durchfiihrung von Abbrucharbeiten
gemal den Anforderungen in Anhang Nummer 5.2 Absatz 4 e) deutlich zu machen. Zur
Fachkunde gehdren insbesondere die wahrend der Ausbildung und die beruflich erworbe-
nen besonderen Kenntnisse und Erfahrungen am Arbeitsplatz hinsichtlich der Anforde-
rungen aus dieser Verordnung. Bei Vorliegen dieser besonderen Kenntnisse und Erfah-
rungen kénnen zum Beispiel Fachkréfte fur Arbeitssicherheit und Betriebsarzte die Fach-
kunde im Sinne der Verordnung fir sich in Anspruch nehmen.

Zu Nummer 4

Die Ergénzung in 8 3 Absatz 1 dient der Klarstellung, dass der Gesundheitsbegriff sowohl
die physische als auch die psychische Gesundheit umfasst und beide Elemente im Rah-
men der Beurteilung der Arbeitsbedingungen nach 8 5 ArbSchG zu beriicksichtigen sind.
Weiterhin wurden Inhalte aus der BildscharbV zu Belastungen der Augen und zur Gefahr-
dung des SehvermoOgens der Beschaftigten durch die Arbeit an Bildschirmgeraten in die
ArbStattV ibernommen.

Ungenilgend gestaltete Arbeitsplatz- und Arbeitsumgebungsbedingungen (z.B. Larm oder
storende Gerausche, schlechtes Raumklima, rdumliche Enge, unzureichende Wahrneh-
mung von Signalen und Prozessmerkmalen, unzureichende Ergonomie und Softwarege-
staltung, schlechte Beleuchtung) fiihren zu Belastungen, die zu psychischen Erkrankun-
gen der Beschéftigten beitragen kénnen.

Zu Nummer 5. a) bis e)

Die Ergénzung in § 3a Absatz 1 ist zur Konkretisierung und Klarstellung der Verantwor-
tung des Arbeitgebers hinsichtlich der ergonomischen Gestaltung von Arbeitsplatzen zum
Schutz der Gesundheit der Beschaftigten erforderlich. . Es geht bei den ergonomischen
Anforderungen um mehr als die Anordnung der einzelnen Arbeitsmittel (Bewegungsfrei-
heit am Arbeitsplatz, Tirmal3e, Gangbreiten, Gelanderhdhen, Fluchtwegbreiten, Anord-
nung der Schreibtische, Bildschirm). Es geht um die gesamte Atmosphéare am Arbeitsplatz
im Arbeitsraum. Die richtige Beleuchtung, das Raumklima und die Arbeitsorganisation
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spielen ebenso eine entscheidende Rolle. Ergonomie ist ein wichtiger Teilaspekt des be-
trieblichen Gesundheitsschutzes.

Die Erganzungen in § 3a Absatz 2 sind erforderlich, weil auch Sanitar-, Pausen- und Be-
reitschaftsraume, Kantinen, Erste-Hilfe-Raume und Unterklinfte in der Arbeitsstatte bei
Bedarf, sofern behinderte Menschen beschaftigt werden, behindertengerecht eingerichtet
und betrieben werden mussen.

Mit der Erganzung in Absatz 3 soll die Antragstellung lGber elektronische Kommunikation
(Ubermittlung von Antragen auf elektronischem Weg) mit den fuir Arbeitsschutz zustandi-
gen Verwaltungen erleichtert und vereinfacht werden. Die Antragstellung wird damit nut-
zerfreundlicher und effizienter angeboten.

Das Verhaltnis zwischen anderen Rechtsvorschriften mit Bezug zu Arbeitsstatten und der
ArbStattV wird in Absatz 4 eindeutig klargestellt. Das jeweils weitergehende Recht (z. B.
Baurecht oder Arbeitsschutzrecht) ist vom Arbeitgeber einzuhalten.

Zu Nummer 6

Mit der Anderung in § 4 Absatz 1 wird klargestellt, dass bei Mangeln in der Arbeitsstatte
insoweit nur die Tatigkeit der gefahrdeten Beschaftigten unverziglich einzustellen ist.

Die Anderung in Absatz 3 stellt klar, dass bauliche oder technische Anlagen nicht nur
sachgerecht zu warten, sondern auch instand zu halten sind. Instandhalten beinhaltet
neben dem Warten der Anlagen auch ihre Inspektion und Instandsetzung (vgl. Anderung
zu Nr. 3.).

Zu Nummer 7

Die neue Formulierung in § 5 Absatz 2 stellt klar, dass der Arbeitgeber auch in Bereichen
der Arbeitsstatte mit Publikumsverkehr (z. B. Gaststéatten) geeignete Vorkehrungen bzw.
angepasste technische oder organisatorische MaRnahmen zum Schutz der nicht rau-
chenden Beschatftigten (z. B. Bedienpersonal) treffen muss. Aus der alten Formulierung in
8§ 5 Absatz 2 war nicht eindeutig erkennbar, dass der Arbeitgeber auch in Arbeitsstatten
mit Publikumsverkehr MaRnahmen zum Schutz der nicht rauchenden Beschaftigten tref-
fen muss. Im Sinne des Gewollten war § 5 ArbStattV insgesamt immer schon so auszule-
gen, dass dieser in Verbindung mit Anhang Nummer 3.6 (Luftung) der ArbStattV gesehen
werden musste. Mit der neuen Formulierung wird der Arbeitgeber grundsatzlich und aus-
dricklich zu wirksamen MalRnahmen zum Schutz der nicht rauchenden Beschéftigten bei
der Arbeit angehalten. Damit wird grol3ere Rechtssicherheit geschaffen und bundesweit
ein einheitliches Schutzniveau fur Bedienpersonal in Gaststatten festgelegt. Die Bestim-
mung gibt dem Arbeitgeber angesichts der Vielgestaltigkeit der betrieblichen Verhaltnisse
aber den notwendigen Handlungsspielraum in Bezug auf die konkret zu veranlassenden
SchutzmalRnahmen.

Zu Nummer 8

a) In der derzeit gultigen Verordnung werden Anforderungen zu Arbeits-, Sanitar- und
Sozialraumen sowohl in § 6 als auch im Anhang der ArbStéttV geregelt. Die Anwendung
der Verordnung soll durch die Zusammenfiihrung der Regelungsinhalte zum gleichen
Sachverhalt erleichtert werden. Dazu werden die Vorschriften des 8 6 mit den entspre-
chenden Anforderungen im Anhang vereinigt und aus 8 6 gestrichen. Die Zusammenfiih-
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rung von Sachinhalten in der Verordnung dient auch der Vermeidung von Doppelregelun-
gen und der Forderung von Verstandlichkeit und Rechtsklarheit.

b) Die EG-Arbeitsstattenrichtlinie enthalt in Artikel 7 die Pflicht zur ,Unterrichtung der Ar-
beitnehmer”. Die Pflicht zur ,Unterweisung der Arbeitnehmer* findet sich in Artikel 12 der
EG-Arbeitsschutzrahmenrichtlinie, der gemaf deren Artikel 16 Absatz 3 auch fir die Ar-
beitsstattenrichtlinie gilt.

Mit der Aufnahme der diesen Richtlinien entsprechenden Vorschriften zur Unterrichtung
und Unterweisung der Beschaftigten wird die ArbStéttV inhaltlich und konzeptionell an die
anderen Arbeitsschutzverordnungen, wie z. B. die Gefahrstoffverordnung, die Biostoffver-
ordnung, die Betriebssicherheitsverordnung, die Larm- und Vibrations-
Arbeitsschutzverordnung oder die Arbeitsschutzverordnung zu kinstlicher optischer
Strahlung angepasst.

Fur den Arbeitgeber und die Arbeitsschutzakteure in den Betrieben bedeutet dies eine
erhebliche Erleichterung und Vereinfachung, da sich nunmehr die Systematik des betrieb-
lichen Arbeitsschutzes in allen wesentlichen Arbeitsschutzverordnungen einheitlich wie-
derfindet. Es entsteht unterhalb des Arbeitsschutzgesetzes ein System konkretisierender
Verordnungen aus einem Guss.

Durch die Aufnahme der Gefahrdungsbeurteilung im Rahmen der Anderung der ArbStattV
im Jahr 2010 wurde die Voraussetzung fur die systematische Informationsermittlung und
die Festlegung von MalBnahmen fir die Sicherheit und Gesundheit der Beschaftigten in
der ArbStattV geschaffen. Die Unterrichtung und Unterweisung der Beschaftigten gehdrt
zum umfassenden geféahrdungsbezogenen Arbeitsschutzkonzept. Unterrichtungen und
Unterweisungen sind die Instrumente, um Beschéftigte in die Lage zu versetzen, sich si-
cherheitsgerecht zu verhalten. Die Ergebnisse der Gefahrdungsbeurteilung bilden die
Grundlage dafiur, welche Informationen im Rahmen der Unterrichtung an die Beschaftig-
ten weitergegeben werden missen. Erst mit diesem Informationstransfer werden die Be-
schéftigten in die Lage versetzt, durch aktives Handeln und Anwendung der Schutzmal3-
nahmen den Geféhrdungen bei der Arbeit zu begegnen. Des weiteren missen die Be-
schéftigten tUber MaRBRnhahmen und Verhaltensweisen bei ihren Tatigkeiten unterwiesen
werden.

Zu Nummer 9

Die Regelungen zum Ausschuss flur Arbeitsstatten nach 8§ 7 entsprechen inhaltlich noch
nicht den vergleichbaren Vorschriften der anderen Arbeitsschutzverordnungen. Eine ein-
heitliche Formulierung der Ausschussparagrafen ist zur fachlichen und politisch erforderli-
chen Steuerung der beratenden Arbeitsschutzausschiisse notwendig. Mit der textlichen
Angleichung des 8 7 wird sichergestellt, dass alle Arbeitsschutzausschiisse im gleichen
Umfang das BMAS beraten kénnen und nach gleichen Vorgaben und Rahmenbedingun-
gen arbeiten. Dies ist Grundvoraussetzung fir eine optimale Koordinierung der Aus-
schisse und fir eine gute und effektive Beratung des Bundesministeriums fir Arbeit und
Soziales.

Zu Nummer 10

a) Die Ubergangsvorschrift in § 8 Absatz 1 Satz 1 der ArbStattV entstammt noch der alten
Arbeitsstattenverordnung aus dem Jahr 1975 (8 56). Die Arbeitsstattenverordnung ist
erstmals im Mai 1976 in Kraft getreten. Der § 56 der alten Arbeitsstattenverordnung regel-
te in eingeschrankter Form den Bestandsschutz fiir bestimmte bereits errichtete Arbeits-
statten. Diese ,Ubergangsvorschrift* in der alten Verordnung galt nur fiir existierende Ar-
beitsstatten, die vor Mai 1976 (im 6ffentlichen Dienstvor 1996) bereits eingerichtet und
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betrieben wurden. Die Anforderungen fir Arbeitsstatten in diesen betroffenen Betrieben
wurden aus der EG-Arbeitsstattenrichtlinie aus dem Jahr 1989 ubernommen. Die Uber-
gangsvorschrift steht auch heute noch in der aktuellen Fassung der Arbeitsstattenverord-
nung. Sie gilt jedoch nur noch fur die Betriebe, die seit 1976 (1996) keinen Umbau oder
keine Renovierung der Arbeitsstatte oder keine Umstellungen der Arbeitsverfahren sowie
der Arbeitsablaufe durchgefuhrt haben. Sofern es solche Betriebe Uberhaupt noch gibt,
gelten fur diese Betriebe nur die leicht reduzierten Anforderungen des Anhangs Il der EG-
Arbeitsstattenrichtlinie. In der Praxis durfte es aber kaum noch Betriebe geben, die seit
1976 (1996: offentlichen Dienst) nicht die Arbeitsstatte, ihre Betriebseinrichtungen oder
die Arbeitsverfahren modernisiert haben. Die Innovationszyklen in der Wirtschaft (friiher
ca. 15 Jahre) haben sich in den letzten Jahren drastisch verkirzt. Deshalb ist davon aus-
zugehen, dass diese Ubergangsvorschrift in der Praxis keine Rolle mehr spielt.

Die Uberholten und komplizierten Ausnahmevorschriften des § 8 kbnnen somit mittelfristig
aus der ArbStattV ersatzlos entfallen. Wie in solchen Fallen ublich, soll die Ausnahme
noch fur eine Ubergangszeit bis zum Ende des Jahres 2020 giiltig bleiben und dann au-
tomatisch auf3er Kraft treten. Nach dieser Frist kann in begriindeten Einzelfallen auch
weiterhin eine Ausnahmegenehmigung nach § 3 Absatz 4 bei den zustindigen Behdrden
beantragt werden.

b) Der Absatz 2 ist wegen des Auslaufens der Frist am 31.12.2012 fur die Erarbeitung der
Arbeitsstattenregeln zu streichen.

Zu Nummer 11

Die Anderungen in § 9 sind teilweise Folgednderungen zu den vorangegangenen Ande-
rungen in der Verordnung. Das Instrument der Sanktionierung ist fir die Verfolgung von
vorsatzlichen oder fahrlassigen Gefahrdungen von Beschaftigten flr die Aufsichtsbehor-
den und die betrieblichen Arbeitsschutzakteure von grof3er Bedeutung. Ansonsten kénn-
ten die Forderungen der Verordnung von den Aufsichtsbehérden der Lander nicht durch-
gesetzt werden. Auch in der europaischen Gemeinschaftsstrategie (zuletzt mit der Ent-
schlieBung des EP vom 14. Januar 2014) zum Arbeitsschutz wird gefordert, neben der
beratenden Tétigkeit der Aufsichtsdienste dem Einsatz von Sanktionsmitteln bei Versto-
Ren wieder mehr Aufmerksamkeit zu widmen.

Neu aufgenommen sind z.B. die Ordnungswidrigkeiten bei nicht durchgefiihrter und do-
kumentierter Unterweisung nach § 6 und bei nicht ordnungsgemaf3em Einrichten und Be-
treiben von Bildschirmarbeitsplatzen nach Nummer 6 des Anhangs.

Zu Nummer 12 a) bis b)

Redaktionelle Anpassung des Inhaltsverzeichnisses (Anhang)

Zu Nummer 12 c)

Die Vorbemerkung des Anhangs kann in Ganze ersatzlos gestrichen werden. Die Strei-
chung dient der Rechtsbereinigung.

Zur Anpassung an die anderen Arbeitsschutzverordnungen wurde im Rahmen der letzten
Anderung der ArbStattV der § 3 ,Gefahrdungsbeurteilung” neu aufgenommen. Satz 1 der
Vorbemerkung des Anhangs, der auf die gefahrdungsbezogene Anwendung der Mal3-
nahmen des Anhangs hinweist, ist durch die Aufnahme der Gefadhrdungsbeurteilung in die
ArbStattV entbehrlich geworden. Die Malinahmen nach der ArbStéattV sind immer dann zu
ergreifen, wenn dadurch eine Gefahrdung der Beschaftigten verhindert werden kann.
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Der zweite Satz der Vorbemerkung ist ebenfalls entbehrlich, da andere Rechtsbereiche
nach 8§ 3a Absatz 4 ArbStattV ohnehin unberihrt bleiben missen. Da sich die Arbeitsstat-
tenverordnung auf Anforderungen zum Einrichten und Betreiben von Arbeitsstatten (Be-
triebsvorschriften) beschrankt, kdnnen Anforderungen zum Inverkehrbringen und zur
Vermarktung von Produkten nicht Regelungsgegenstand der ArbStattV sein. Es ist des-
halb selbstverstandlich, dass das Produktrecht in der ArbStattV nicht geregelt wird und
damit unberihrt bleibt.

Zu Nummer 12 d) bis j)

Bei den Anderungen handelt es sich um redaktionelle Anpassungen.

Zu Nummer 12 k)

Mit Satz 2 wird dem Umstand Rechnung getragen, dass es auch Arbeitsplatze gibt, fur die
fest installierte Schutzvorrichtungen zum Schutz vor Absturz der Beschaftigten nicht mog-
lich oder nicht geeignet sind. So sind z.B. an Bundeswasserstral3en viele Arbeiten an
Uferbdschungen oder auch direkt am Wasser durchzufihren (Einbau von Schittsteinen,
Reparaturen an Spundwandufern usw.). In diesen Arbeitsbereichen sind feste Absturzsi-
cherungen in der Regel nicht vorhanden oder auch nicht geeignet. Der Arbeitgeber muss
deshalb auf der Grundlage der Gefahrdungsbeurteilung andere, ebenso wirksame Mal3-
nahmen zum Schutz der Beschéftigten durchfiihren (z.B. Anseilschutz, Rettungswesten).
Nach 8§ 6 sind die Beschéftigten Uber die geeigneten und festgelegten MaRnahmen zu
unterweisen. Die Regelung in Satz 2 trifft in vielen Fallen entsprechend auch bei Arbeits-
platzen auf Baustellen zu. Der Satz 2 dient daher auch der Umsetzung des Teil B, Ab-
schnitt Il Nr. 5.2 der Richtlinie 92/57/EWG Uber Mindestvorschriften auf zeitlich begrenz-
ten oder ortsveranderlichen Baustellen in nationales Recht.

Der Ausschuss fiur Arbeitsstatten (ASTA) hat fur Absturz eine Gefédhrdung ab 1 m Hohe
ermittelt. Ab dieser Hohe muss der Arbeitgeber mit der Geféahrdungsbeurteilung prtfen,
ob MalRnahmen erforderlich sind. Da die Unfallversicherungstradger noch unginstigere
Werte im Unfallversicherungsrecht festgeschrieben haben, ist die Erganzung in Nummer
2.1 zur Konkretisierung und zur Rechtssicherheit erforderlich. (Spezielle Regelungen zu
Absturz auf Baustellen werden unter Nummer 5.2 - vgl. zu Nummer 12 p) bis w) - aufge-
nommen).

Zu Nummer 12 )

Redaktionelle Anpassungen

Zu Nummer 12 m)

Natirliches Tageslicht nimmt bei der Beleuchtung von Arbeitsraumen einen sehr hohen
Stellenwert ein. In Verbindung mit einer ungehinderten Sichtverbindung nach auf3en wirkt
sich das Tageslicht positiv auf die physische Gesundheit (z.B. Hormonhaushalt) sowie auf
die psychische Gesundheit (z.B. Motivation, Arbeitszufriedenheit und Leistungsfahigkeit)
der Beschaéftigten bei der Arbeit aus.

Mit der Novellierung der ArbStattV im Jahr 2004 ist mit der Nummer 3.4 die Verpflichtung
nach einer Sichtverbindung ins Freie in Arbeits- und Aufenthaltsraumen durch die Anfor-
derung ,Die Arbeitsstatten missen moglichst ausreichend Tageslicht erhalten ..." ersetzt
worden. Diese Formulierung ist rechtlich unbestimmt und in sich widersprichlich. Es wird
einerseits ,missen” als Pflicht und andererseits ,mdéglichst ausreichend” als unverbindli-
che Empfehlung in der Praxis ausgelegt. Auch ist nicht zwingend in allen Bereichen von
Arbeitsstatten Tageslicht erforderlich. So ist z.B. aus betriebsspezifischen Grinden aus-
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dricklich Tageslicht in Fotolaboren nicht erlaubt. Die derzeitigen Regelungen fiihren da-
her haufig zu Missverstandnissen und Konflikten sowie in der Folge zu vielen Anfragen
von Arbeitgebern, Architekten, Bauingenieuren und der Arbeitsschutzaufsicht der Lander.
Beklagt werden dabei auch die uneinheitliche Auslegung dieser unbestimmten Begriffe
durch die Aufsichtsbehérden im Vollzug und die Abweichung von der Normung, die zu-
satzlich eine Sichtverbindung nach auf3en festlegt. Die einschlagige Normung (DIN 5034-
1 Tageslicht in Innenrdumen) verlangt seit Jahren fur Aufenthaltsrdume und Arbeitsraume
in Gebauden eine ausreichende Sichtverbindung nach auf3en. Auch das Bewertungssys-
tem ,Nachhaltiges Bauen (BNB) des Bundesverkehrsministeriums fordert die Sichtver-
bindung nach aufen fir Biros und Verwaltungsgebdude. Die spezifizierte Forderung
nach Sichtverbindung ins Freie entspricht unbestritten dem Stand der Technik. Natdrli-
ches Licht am Arbeitsplatz und die Sichtverbindung ins Freie sind unter dem Gesichts-
punkt der zunehmenden psychischen Belastungen, z. B. zur Vermeidung von ,Klausuref-
fekten®, fir Beschéftigte in Arbeits- und Aufenthaltsraumen notwendig. Zu diesem Ergeb-
nis kommt auch das Bundesverwaltungsgericht in seinem Urteil zum Thema Sichtverbin-
dung nach auf3en aus dem Jahr 1997.

Zur Klarstellung und zur Bereinigung von Unstimmigkeiten soll deshalb die grundsatzliche
Anforderung der Sichtverbindung nach auf3en fur die Beschaftigten, die in Arbeitsraumen
tatig werden oder sich in Sanitar-, Pausen- und Bereitschaftsrdumen, Kantinen, Erste-
Hilfe-RAumen und Unterkiinften aufhalten, in die ArbStattvV aufgenommen werden. Die
beabsichtigte Regelung in der ArbStattV ist jedoch in Anlehnung an die Rechtslage vor
2004 so ausgerichtet, dass die Forderung nach einer Sichtverbindung nach auf3en nicht
generell fur alle Arbeitsplatze anzuwenden ist (Ausnahmen: z. B. betriebstechnische Ver-
fahren, sehr grol3e Arbeitsraume, Einkaufszentren mit Verkaufsrdumen, Schank- und
Speisegaststatten, spezielle arztliche Behandlungsraume).

Zu Nummer 12 n)

Die Nummer 3.5 soll hinsichtlich der allgemeinen Anforderungen an Raumtemperaturen
kunftig auch fur Unterkinfte gelten.

Die zweckgebundenen Raumtemperaturen werden nicht wahrend der gesamten Arbeits-
zeit, sondern sinnvollerweise wéhrend der tatsachlichen Nutzungsdauer vorgeschrieben.

Daruber hinaus ist bei den Maflinhahmen gegen UbermaRige Sonneneinstrahlung zur Klar-
stellung eine redaktionelle Anpassung erforderlich. So ist nicht generell die gesamte Ar-
beitsstatte gegen ubermafllige Sonneneinstrahlung zu schitzen. Vielmehr mussen die
entsprechenden Fenster, Oberlichter und Glaswéande in Arbeitsraumen geeignete Mal3-
nahmen (Abschirmung) gegen UbermaRige Sonneneinstrahlung ermdéglichen, um die Si-
cherheit und die Gesundheit der Beschaftigten bei den beruflichen Tatigkeiten zu gewéhr-
leisten.

Zu Nummer 12 o)

Die Anforderungen der Nummer 3.6 ,Liftung” sollen kiinftig auch fur Sanitér-, Pausen-
und Bereitschaftsrdaume, Kantinen, Erste-Hilfe-Rdume und Unterkinfte gelten. Die Num-
mer 3.6 ist entsprechend anzupassen. Gesundheitlich zutragliche Atemluft soll wahrend
der Nutzungsdauer gerade auch in den o.a. genannten SozialrAumen der Arbeitsstétte
vorhanden sein. Daruiber hinaus werden die Absétze 2 bis 4 der Nummer 3.6 auf raumluft-
technische Anlagen beschrénkt, da die dort vorgeschriebenen Anforderungen nicht gene-
rell fur alle Liftungseinrichtungen sinnvoll anwendbar sind.
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Zu Nummer 12 p) bis w)

a) Es handelt sich um die Zusammenfassung von gleichen Sachverhalten aus § 6 (alt) in
die Nummern 4.1, 4.2, 4.3 und 4.4 mit redaktionellen Anderungen zum besseren Ver-
standnis der Verordnung (vgl. auch Begrindung zu Nummer 8 a).

b) In die Nummer 5.2 werden Anforderungen an Sicherungen, die ein Abstlrzen von Be-
schéftigten an Arbeitsplatzen und Verkehrswegen auf Baustellen verhindern sollen, in den
Anhang der ArbStattv aufgenommen. Dies ist erforderlich, weil die Bau-
Berufsgenossenschaft konkrete Regelungen zu ,Absturzgefahren auf Baustellen® im
staatlichen Vorschriftenwerk angemahnt und in diesem Zusammenhang auf die Regelun-
gen der UVV C22 Bauarbeiten hingewiesen hat. Da der Regelungsvorrang in diesem Be-
reich beim staatlichen Arbeitsschutzrecht liegt, wurde die Regelung aus der UVV Bauar-
beiten in die ArbStattV (Anhang Nr. 5.3) Gbernommen, um eine kinftige Regelungslicke
bei einer Aufhebung der UVV Bauarbeiten vorsorglich zu schlieRen (vgl. auch Begrin-
dung zu Nummer 3).

Die Kriterien und erforderlichen MaRhahmen werden inhaltsgleich aus Nummer 8 ,Abwei-
chende/erganzende Anforderungen fir Baustellen der Technischen Regel ASR A2.1 in
den Anhang der ArbStattV iibernommen. Die Ubernahme der Regelungen ist erforderlich,
um die UVV C22 im Zuge der Rechtsbereinigung des Vorschriften- und Regelwerks im
Arbeitsschutz zeitnah aufheben zu kénnen.

c) Der Begriff ,befahigte Person® ist in dem Zusammenhang nicht richtig gewéhlt. Der Ar-
beitgeber soll bei Arbeiten nach Nummer 5.2 Absatz 4 (z. B. Abbrucharbeiten) eine ,fach-
kundige Aufsicht” sicherstellen. Durch die Anderung wird das Gewollte zum Ausdruck ge-
bracht.

Zu Nummer 12 x)

Die neue Nummer 6 des Anhangs enthélt die grundsatzlichen Anforderungen und Festle-
gungen zur Bildschirmarbeit in Arbeitsstatten und tbernimmt die EG-Bildschirmrichtlinie
90/270/EWG, die bisher mit der Bildschirmarbeitsverordnung umgesetzt ist. Die grund-
satzlichen Anforderungen zur Gestaltung und Organisation von Bildschirmarbeitsplatzen
aus der BildscharbV sind nun in der Nummer 6 des Anhangs der ArbStattV enthalten. Die
entsprechenden Anforderungen an Bildschirmarbeitsplatze werden inhaltsgleich aus der
BildscharbV Gbernommen. Dabei werden Anforderungen aus der BildscharbV, die bereits
in der ArbStattV enthalten sind zur Vermeidung von Doppelregelungen nicht nochmals
aufgenommen. Die Umsetzung der EG-Bildschirmrichtlinie ist wie bisher nun auf der Ba-
sis der ArbStattv gewahrleistet. Die Bildschirmarbeitsverordnung wird aufgehoben (vgl.
Artikel 3).

Die Arbeit an Bildschirmarbeitsplatzen ist so zu organisieren und zu gestalten, dass Be-
lastungen der Beschaftigten an Bildschirmgeraten vermieden oder diese so weit wie mog-
lich verringert werden. Die Formulierung ,... vermieden oder diese so weit wie mdglich
verringert werden ...“ wurde an andere Arbeitsschutzverordnungen angepasst. Der Ar-
beitgeber hat die Tatigkeiten wahrend des Arbeitstages der Beschaftigten an Bildschirm-
arbeitsplatzen so zu organisieren, dass die Arbeit an Bildschirmgeraten regelmafig durch
.andere Tatigkeiten" (Mischarbeit) oder durch Erholungszeiten unterbrochen wird. Diese
.anderen Tatigkeiten" oder ,Erholungszeiten” sind als Ausgleich gedacht und dienen da-
zu, jeweils die Belastung der Beschaftigten bei der Arbeit an Bildschirmgeraten (Belas-
tung der Augen, nervliche Belastungen) zu verringern.
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Bei Bildschirmarbeit handelt es sich um Arbeitsplatze mit einer Schnittstelle zwischen
Mensch und der elektronischen Datenverarbeitung. Die Arbeit der Beschaftigten wird an
solchen Arbeitsplatzen ganz wesentlich durch die Tatigkeit mit EDV-Einrichtungen be-
stimmt. Der tégliche Arbeitsablauf der Beschaftigten sollte so ausgerichtet sein, dass
maglichst Mischarbeit ausgefuhrt wird (vgl. dazu Nummer 12 v).

Bildschirmarbeitsplatze sind heute normale Biroarbeitsplatze mit Computer, Bildschirm
und sonstigem Zubehor. Diese Arbeitsplatze sind in Blro- und Verwaltungsbereichen fir
ca. 40 % aller Beschaftigten (17 Mio.) in Deutschland eingerichtet. Im Jahr 1990, bei Ein-
fuhrung der EG-Richtlinie Bildschirmarbeit, handelte es sich bei der Bildschirmarbeit noch
um eine Sonderform der Blroarbeit - heute ist diese Arbeitsform Normalitat in jedem Bu-
ro. Die zahlreichen technischen Neuerungen beim Einrichten (Flachbildschirme, Laptops,
Beleuchtung, usw.) und die Software haben die Arbeit im Blro gegeniber friher aller-
dings erheblich verandert. Die Arbeit der Beschaftigten wird an solchen Arbeitsplatzen
ganz wesentlich von der Datenverarbeitungstechnik bestimmt. Bei Bildschirmarbeit han-
delt es sich um Arbeitsplatze mit einer Schnittstelle zwischen Mensch und der elektroni-
schen Datenverarbeitung. Die Anforderungen an diese Arbeitsplatze, die kinftig in der
ArbStattV geregelt werden, missen in einem untergesetzlichen Regelwerk - das den
Stand der Technik reprasentiert - konkretisiert werden. Mit der Ubernahme der Bild-
schirmarbeitsverordnung in die ArbStattvV konnen detaillierte Anforderungen an Bild-
schirmarbeitspléatze durch den Arbeitsstattenausschuss ermittelt werden. Damit steht der
Praxis kinftig prazise und moderne Unterstlitzung nach dem Stand der Technik fur diese
Arbeitsplatze zur Verfligung.

Fur die Arbeitgeber bedeutet die Ubernahme der BildscharbV in die ArbStattV eine erheb-
liche Vereinfachung und Erleichterung. Kinftig sind das Einrichten und Betreiben von
Bildschirmarbeitsplatzen in Arbeitsstatten, die Durchfihrung der Gefahrdungsbeurteilung
und die erforderlichen MalRhahmen abgestimmt in der Arbeitsstattenverordnung zusam-
mengefasst. So konnen z. B. ergonomische und psychische Aspekte der Bildschirmarbeit
Jntegral“ mit Aspekten der Beleuchtung, der Akustik (Larmentwicklung) und dem Flachen-
und Raumbedarf in Arbeitsstatten bereits beim Einrichten und Betreiben umfassend be-
ricksichtigt werden. Im Hinblick auf die Sicherheit und die Gesundheit der Beschéftigten
bei der Buroarbeit sind diesbezlglich positive Synergieeffekte zu erwarten.

Zu Artikel 2 Anderung der Arbeitsschutzverordnung zu kiinstlicher optischer Strah-
lung

Zu Nummer 1

Mit Nummer 1 wird 8 5 Absatz 2 Satz 2 der bisherigen Verordnung, der sich mit dem Ver-
fahren zum Nachweis der Sachkunde von Laserschutzbeauftragten befasst, gedndert. Mit
der Anderung wird das Verfahren zum Nachweis der Sachkunde von Laserschutzbeauf-
tragten konkretisiert und fur die Vollzugsbehdrden vereinfacht.

Da 8 5 Absatz 2 Nummer 1 in der Praxis einige Fragen aufgeworfen hat, wird diese
Nummer 1 redaktionell und im Sinne des Gewollten angepasst. Es wird klargestellt, dass
der Laserschutzbeauftragte den Arbeitgeber auch bei der Durchfihrung der Geféhr-
dungsbeurteilung und den sich daraus ableitenden notwendigen SchutzmalRnahmen un-
terstutzt.
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8§ 5 Absatz 2 Nummer 2 der bisherigen Verordnung, der sich mit den Aufgaben des La-
serschutzbeauftragten befasst. Mit dieser Anderung wird § 5 Absatz 2 Nummer 2 redakti-
onell und im Sinne des Gewollten angepasst. Es wird klargestellt, dass der Laserschutz-
beauftragte den sicheren Betrieb zu gewahrleisten hat, aber beim Betrieb nicht zwingend
anwesend sein muss.

Zu Nummer 2

Mit der Ergénzung in 8§ 10 Absatz 1 Satz 1 soll die Antragstellung mit Hilfe von elektroni-
schen Kommunikationsmitteln bei den fur den Arbeitsschutz zustandigen Verwaltungen
erleichtert und vereinfacht werden. Die Antragstellung wird damit nutzerfreundlicher und
effizienter angeboten.

Zu Artikel 3 AufRerkrafttreten der Bildschirmarbeitsverordnung und Inkrafttreten
dieser Verordnung

Der Artikel 3 regelt das Inkrafttreten der Artikelverordnung und das Aul3erkrafttreten der
Bildschirmarbeitsverordnung.



